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Ce rapport est le fruit d'un partenariat entre plusieurs
organisations de la société civile actives en République
Démocratique du Congo, réunies au sein du
consortium Makuta ya Congo.

Les chercheurs et éditeurs qui ont contribués au rapport
sont Simon Marbwe et Donat Kambola (IBGDH), Aimé
Banza et Daudet Kitwa (ADDH), Philippe Masudi et Raoul
Kitungano (Justice Pour Tous), Dieudonné Paluku et

Jimmy Munguriek (CdC/RN Ituri),
Jessica Niekoy Lunumbe et Freddy Kasongo (OEARSE),
Cristian

Trujillo, ChristianKabongo, Sebastian Porter, Jean
Claude Mputu et Elisabeth Caesens (Resource
Matters).

Les chercheurs tiennent a remercier les différents services
de lI'administration miniére qui ont acceptés de partager
les données. lls remercient également

Emmanuel Umpula

(Afrewatch), Fabien Mayani, Nicole Mandesi et Dhanis
Rukan (The Carter Center) ainsi que Jean Pierre Okenda
(Natural Resource Governance Institute) pour leurs
contributions fort utiles.

Le consortium Makuta ya Congo remercie enfin Thth
Hour  Project (Schmidt Family Foundation)
pour son soutien au projet.
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Abbréviations

ETD Entité territoriale décentralisée

CTCPM  Cellule Technique de Coordination et de Planification Miniére
ITIE Initiative de Transparence dans les Industries Extractives
IBGDH Initiative pour la Bonne Gouvernance et les Droits Humains
ADDH Action pour la Défense des Droits Humains

JPT Justice pour Tous

OEARSE Observatoire d'&ides et d'Appui a la Responsabilité Sociale des Entreprises
CdC/RN Cadre de Concertation de la société civile sur les Ressources Naturelles de I'lturi
CepAs  Centre d'Etudes pour I'Action Sociale

IDAK Initiative pour le Développement au Katanga
IDAKi Initiative pour le Développeant au Kivu
FOMIN Fonds Minier

RGC Référentiel Géographique Commun

OSM OpenStreetMap

PE Permis d'Exploitation

EIES Etude d'Impact Environnemental et Social

*Les sigles communément utilisés pour les entreprises ne sont pas repris dans cette liste

Selon le Code Minier de 2002, la redevance

SGlFAlG OSNRSS duenfe@@aux!l (> LI dza
autorités centrales qui étaient supposées

rétrocéder une quotité aux provinces et aux

entités territoriales décentralisées (ETD).

I SLIBYRFyGs OS& NBGNROSAAAZY

u
trées partielles et, dans la mesure ou elles
u I avaient lieu, se limitaienprincipalement au

niveau des provinces, laissant les ETD privées

Dans la fiscalité miniére, la redevance miniére a de plusieurs dizaines de millions de dollars qui
généralement le role devaient pourtant leur revenir. Ceci a poussé
RQA Y RS Y e prapiidtdire des la société civile a exiger a partir de 2012,

NE&dazdNDSa f2NAEIdzQ2y LINB{ § (9Sque lés digcysgidnmgunla révigiongly Cogdes NNB om 6
/] QSat R2y O Sy 1jdzSt lj dz§ a2 NI Hinighyat epmyman@y gue iles 2spcieie dzNg £ |
perte de valeur au fur et & mesure qtieQ S E G NI O (i A 2njnieres versent directement aux provinces et

évolue. En République Démocratique du ETD leurs parts respectives de la redevance[3].
Congo, le sol et le sosl ¢ et donc les richesses
minieres C relévent de Ce changement est effectivement survenu lors

I 22dz@SNI AySGS LISNYI y Sdeils réfRrge fde) @¢L8. (Dghuig dors, la



redevance miniere est calculée sur baseld valeur
commerciale brute des minerais et est répartie entre E n b ref

trois niveaux de pouvoir: national (50%), provincial

(25%), ETD (a savoir les villes, les communes, les

secteurs et chefferieg 15%). La derniére partie de

10% est réservée au Fonds Minieroup les

générations futures géré par le pouvoir central. La

quotité revenant aux ETD leur est versée directement

LJ2 dzNJ 1lj dzQSf f Sa f QI FFSOGSyid SiG_RSLISyaSyid Idz yA@Stdz £ 201 f

Recherche des entreprises

Le consortium Makuta ya Congo (voir encadré page 7) a

décidé de travailler ensemblpour étudier la partie des minieres assujetties ala
redevances minieres due aux ETD, exdire le niveau adeyance miniere et leurs
territoriél le plus proc[1e d(::~s Iie'ux d'exploitation miAni(?re’. Plusstatisiiques o o X }
ALISOATAINdzSYSY U2 fQ202SOUAT Sul Ad RS RSUSNNYAYSNI O2Y0
OK I lj dzS ) 9¢5 RI ){é vf S N:S @ﬁ?ﬂ?Nlﬁ .Re%vthcH'e'hé??tétiéti@eséh&2 L{é N:S f QS E LJ

Y A ¥}\ S N§ I’- dzNJ A U VF\’AI'U LISNDO S ®2A 7\, I\Hroﬁj&iérﬂd@l}‘dés néte@@e%jé"bmﬁrﬁa Sy ©@A13 szAdg
Yg RA Ti\ (?I- u A 2 yav R§ HAMY ZA SUV req@ﬁnce%ﬂﬁérgﬂf&ésdesﬁﬁ\;iﬁon H N Mqodva ) /I SC
LISNYSUUNIF AU RQFG2ANI dzy S AR qe3 Miﬁ%§pro&ir&%é§ﬁlmﬁat§1§a, ANJ Yy RS dzNJ
montants & percevoir par ETD. Lualaba, Suivu, NordKivu, Maniema,

, ) ) HautUele.Consultation d'autres sources
Le présent rapport est le fruit de ces rechershde terrain.
telles que la carte des retdoes du

Nous y décrivons comment nous avons analysé quelles . .
. y W ) us av . yse qu Cadastre Minier, les listes du CTCPM, le

entreprises devaient payer la redevance et a quelle ETD elles

L. A oA n P ra{}port ITIE 20|17 et ses_cangexes . A

RSOl ASyul t I S NA SN y2ulY ISYduI ddz %N-QSN.ﬁ. RQdzy S

géolocalisation des sites et usines ainsi que des périmétres’Ca cul de la redevance due par enterprise

des ETD pertinentedlous détaillons aussi les difficultés que

nous avons rencontrées pour définir & quelle ETD devait

NEBSYANI £t QF NBSYy x> y2iGFYYSyld Sy NIAazy RSa OKS@I dzOKSYSy
de projets miniers sur plusieurs ETD, et a cause de la

4dzLISN1LI2 aAGA2Yy RQ9¢5d

[QFylf&asS y2dza | LISN¥ia RSTOpyadl dSNI ljdzS tF fS3IAatl
miniére actuelle présente des lacunes qui rendent difficile la
collecte, le partage et l'allocation de la redevance miniere am® echerche des limites des

niveau des ETD.

J2YLI0S GSydz RS OStr  sa rREMESIEIONYSey LNE2si RO NNE
inteNY¥AyAadSNASE Sad Sy O2dNECeRaSeasysSy +dz yA@SHdz Rdz
gouvernement, nous cldturons ce rapport en proposant

quelques options pour surmonter ces limites, améliorer la */dentification des limites des ETD, c-asfire

transparence de ces flux, et ainsi rendre la redevance miniére €S Secteurs, chegfies, villes et

un instrument plus efficace poum#liorer le bierétre des communes
communautés locales congolaises. «Multiples sources consultées, dont I'Atlas

administratif de la RDC (version

y 4 u
physique, publiée par CEPAS 2011), le
e O O O g I e Reéférentiel Géographiqgue Commun,

OpenStreetMap, des tracés réalisés par



des chercheurs locaux, les divers textes
Iégislatifs décrivant les limites des ETD.

A ttribution des sites

C artographie des sites d'exploitation et leurs

o _ o entreprises a une ou plusieurs ETD
d'exploitation des entreprises assujetties a la

redevance miniere «Sur le site Map 4 Environment
(www.mapforenvironment.org), superposition des

«Pour chaque entreprise assujettie, identification des sites différentes couches cartographiques (sites, usines,
miniers en exploitation ainsi que des usines et entités  entités de traitement et limites des ETD).
de traitement sur base de recherches cartographiques |dentification de 'ETD (ou des ETD) dans $so&
antérieures, d'analyse d'image satellite et, dans certains de laquelle (desquelles) les entreprises assujetties
cas, de descente sur terrain pour prélever les operent.
coordonnées géographiques.

La cartographie compléte et interactive est disponible sur www.resourcematters.org
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Qui doit payer la

redevance miniere ?
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Said dzyS FT2NX¥S RS O02YLISyas ARyl $NISS t{ f @k QLN YA NG aRS YIS
actuel reste assez proche de cette interprétation: selon lui, la partie de la redevance miniére réservée au niveau
t20tf Sad LIe&ssS t tQ9¢5 ¢ RIFEya 1S NXaaz2NIl RS fIl1dzSt¢tS

/ SGGS ¢ SELX2A01IGA2y n Sad RSTAYAS 02YYS O2YLINByL yi

— «n —

IAaSYSyild 2dz RQdzy 3AaSYSyid IINIAFAOASE n dzSz S Ol a
O2YYSNDALIf AaSNEbyeS®s RSONNBTE stiINBENBRSESS £ £Q9¢5 26 as
minerais.
{St2y tS O2RS Y}\;/ASNJ NEDOA&S SYy wnmyz Af & | RSdzE 3INI YR
GAGdzE F ANBA RS& RA ABRIKAES LOI NWAcET 8R CBASIE LOES2AA (SHyiMmAlyS aR RS (NI A G S
part[8].

l'AYaAs &air dzy GAddz I ANS RS LJ
Le S encore commenceé a sortir lesqauits de son site, il

yQSaid LI a SyO2NB az2dzyaa t f
. . faut donc savoir qui, parmi ces titulaires miniers, sont
tItUIaIreS STFSOUABSYSyild Sy | OGAGAGS

traitement des minerais.

mlnlers al f KSdzZNBSdzaSYSyidx S Llzf Aol

o . S 5 . reglstre des entreprlses qU| sont en exploitation

Lf Said NBIFUAGSYSYyUu Tl OQ 0 A Gdzf I A NB:
LIS NI A & RQSELX 2AGFGAR2Y S NOMBRE S

cartographique. En effet, la plupart du temps, leg=INgg={==]=I[s]=Xs TYPE DE PERMI

Cadastre Minier tient & jour la carte des retombes,
sur laquelle sont reflétés tous les titulaires[9]. Le
Cadastre Minier publie également des listes def
titulaires miniers, bien que celles ne soient pas
toujours a jour. Ainsi, la derniére version trouvée
publiguement par le consortium Makuta remonte a
2018[10]. Cela dit, le Cadastre Minier a mis &
dispods A2y Rdz O2y a2 NIAdzy
HAHNY ljdzh  AYRAIdzSyd | dz
entreprises qui ont actuellement un ou plusieurs
permis miniers[11.] Parmi celles, environ 344 sont
GAGdzE F ANBE RQdzyR OBdz LIt
donc sus LJGAOGE Sa RQsGNB | &3
miniére[12].

yny

D S
effective Certes, les Divisions provinciales des Mines

. oA ~ A oA - A i A a f A S RQS
¢2dz2i8F2Aa> t5a NBRSOIyOSa SYYRY U RS |'o|z6'1“éa yd
. . ) fo utiles pour le présent exercice {vow encadré page
moment de la sortie du produit marchand du site de

t QSEGNI OlGA2y 2dz RSa& Ayém-f&Lorc}a‘g}]e"ﬂﬁdéﬁere’e[] det %%JUR?}

expédition. »[13].

OSYyidNI tAassS Si KINJY‘Q)/Aa$S L
58 YsYSs fS8a NILLRNIa RS oL



dans les Industries Extractives répertorient

les entreprises qui réalisent un dné

RQFFFIFIANBAZ 2N O0Sa NILIBRNI& az2yd LI NF2A& Lzt ASa
avec plusieurs années de retard. En

f Q2 00dzNNByYy OSz S RSNYyASNI NI LIRNI RSal INB3IS
disponible au moment de cette publication

NEY2y (S L -aRANB: O0FaEG t QSY (I NBS

en vigueur du code minier révisé.

Ceci est donc l'occasion d'appeler a la

création d'un systeme d'information qui met

a la disposition du grand public des données

en temps réel concernant les entreprises

minieres présentes sur le territoire congolais,

leur localisation et leur production a tvars

le pays, ainsi leurs contributions au Trésor

Public congolais. Ceci pourrait se faire, par

SESYLX Sz RIya S OFRNB RS fQAyGS3INriAZ2Y RS
fQL¢CLY9 RIya tSa deadsySa Rdz 32dz@SNYySyYSyid Si
la divulgation a temps des données, ou

encore en renforcant la base de mizées

développée par la CTCPM.

344

Le nombre de titulaires
miniers potentiellement

assujettis a la redevance
miniére







Les entités de traitement

En plus des titulaires miniers, les entités de traitement et/ou de transformation sont désormais également assujetties aux
NERSGI yOSaowmned Lt aQF3aAld RQdzyS y2dz@Sk dziS LI32dz2NJ OSa RSN
du Code Nhier.

Les entités de traitement jouent un réle primordial

dans certaines régions du pays, notamment celles a

forte activité artisanale. En effet, les entités de

traitement qui ne disposent pas de leur exploitation

LINE LINE & QI LIINRPGAAA2YYSYy (G a2dz0Syd I dzLINBaA RSa

comptoirs, négociants et exploitants artisanaux. Une

SGidzRS O2YYIFYyRAGSS LI NI £ULELY9 | ShGlofA ljdzQAt SEA&GS
environ 44 entités de traitement et 22 comptoirs »

RFya f4Sad Rdz LIFeawompBd 5SS YsYSI fQ2NHBIYyAalL(GA2Y y2YV
gouvernementale Save Act Mine avait recensé 11

entités de traitement rien que pour la ville de Goma,

au NordKivu[16].

t2dzNIFyGdz RIya £Sa NBEIAAGNBA RQSYGNBLINRAaASa 02ttt SOGSSa
jdzS t S& LN} (AljdzSa RA @S NHSY (ui el GedleydScurhéntBtighidgs@&ivitds datzgrBitésidelzi NB
traitement. Dans certains cas, les statistiques des entités de traitement figurent dans des listes séparées des entreprises
YAYASNBAa GAdGdzZ F ANBA T RIya RQI iksdeBaitemerk fie sentQpasdidtéds d& manigre A N
exhaustive.

03

A combien s'éleve la
redevance miniere ?

Prépondeérance de la zone cuiwebalt

Sur base des notes de débit, le consortium Le tableaardire décrit la répartition des Makuta a déterminé le montant

de la redevance redevances attendues des 92 sociétés listées que ces 92 entreprises auraient di payer dans les
statistiques des Divisien RS& aAySad Lf RSLJzaia fQSYGNBS Sy @A 3dzSdzNJ
correspond a la révisé. Pour ce faire, le consortium a opté de se localisation des sites des entreprises, et non a limiter
ala période allant de juillet 2018 aladvi 2y LINR GAY OALI £ S RSa Y-&ir&a@parkr2iynioisRSOSY
LINE OASYyYySyidG tSa adlrdradAaljdzSae 6! dz OFla 2G dzyS RQSYyiGNBS
provinces, nous l'avons toutefois catégorisée sous la poeviol elle a déclaré sa production. Ceci explique une
probable surestimation au Hadtatanga au détriment du Lualaba).



Statistiques des Divisions
des Mines

A défaut de registre central et actualisé sur les
activités miniéres, les membres du consortium
se sont principalement basées sur les
statistiques des diverses Divisions des Mines
des provinces, notamment celledu Haut
Katanga,

Lualaba, Nor&kKivu, SueKivu, Maniema et
HautUele. Outre les listes énumeérant les
entreprises, les équipes ont tenté de trouver les
« statistiques des notes de débit relatives a la
redevance miniére » que chaque division émet
sur base desléclarations des entreprises qui
sont de leur ressort.

Ceci a permis de dresser la liste des entreprises
qui devraient payer la

redevance entre Juillet 2018 et

décembre 2019. Ainsi, hous avons trouvé des

notes de débit pour 92 entreprises qui aignt

dd payer la redevance miniére en 2018 et/ou

20109.

Cette méthodologie a toutefois
de sérieuses limites : si une entreprise
ne déclare pas, ou pas bien, ses activités, ou
encore si la Division des Mines en question
YQOQAY (8§ 3INES toutes les
entreprises dans ses statistiques, les analyses
de ce rapport peuvent

présenter des Iacune39 2

Nombres d'entreprises dans les
statistiques relatives a la
redevance en 2018 et/ou
2019
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CMM, Groupe Mbaka, Hong Da, Huaying, chiffres millions
Metachem, Rash Et Rash, SMB (Ex. Mhi) PE4731, Sogecom,
Somisedev

SudKivu AEbmeunr , EAzPelr,, AEtvsa nBisahk,u ICikDirMa, CE, tCs JRXi,c Ca,o nFgaior JCiao nXgion, ,
$m1.i6lli2 ons $m3il.I12i09 ns

Hong, Le Miracle, Metachem, Mines Propres, MP,

Namukaya, NBB, NBB Et Freres, SMB,

Sogecom, Sté Kalika Mining, Twangiza Mining, WMC

Selon les sources consultées, les 92 entrepris Ces sommes ne sont pas du tout négligeables
auraient di payer n total de269millions USD entre recettes budgétisées par le Ministére national
juillet et décembre de 2018, &42 millions USD en Budget pour I'ensemble des ETD en RDC en
2019. Pendant cette période, les 15% réservées a étaient de 96,6 milliards de francs congolais |
9¢5 YAYASNBa ao3mifodsUsS y millions USD)[17]. Ainsi, les redevances min
La trés vaste majorité de cet argent est collecté pi représentent bien plus que ce que le niveau cel
les ETD auualaba et au HautKatang84,71% en ne leur réserve. Sachant que ce sont principaler
2018; 92,90% en 20)9 les ETD miniéeres qui

G2dzOKSy (i O0Sa TFtdzEx OSOA NBLINBAS
considérable.




Total des redevances dues par entreprise au pouvoir central, provincial, local et au FOMIN entre Juillet 2018 et Débgjebte D)L Cette liste ne contient




que les entreprises pour 'ﬁﬂ%'ﬁﬁ@mﬁ&"’rs trouvé des coordonnées géographiques.
anvil Mining 1]

Boss Mining -

Congo Dengfang Minerals (COM) _

Chemaf
Chengtung Congo Ressouces (CCR) l

CNMC Congo Compagnie Miniére (CNMC COCO) .
CNMC Huachin Mabende Mining -

COMIKA -
CoOMILY -

COMMUS

Congo Jin Ju

Frantier

Gecamines -

Golden Africa

Huachin Metal Leach

cires [
A——

Katanga Metals I

KIMIMN |

Kinsenda Copper Company (KICC) -
Long Fel (Vente Locale) - Amodiation |
Lualaba Mining (Vente Locale) |

A
e
s,

Minigre de Kalumbwe Myunga (MKM)
MM

MMG Kinsevere

Mutanda Mining (MUMI)

Namoya Mining I
OM Metal

Ruashi Mining

Rubamin
SCM Kizenge |
Semhkat (Vente Locale) |
Shamitumba (Vente Locale) I
Shituru Mining Company [SCMO) -

Sicomines |

Societe d'Exploitation de Kipoi (SEK) .

—

Tengyan Cobalt & Copper Resources (TCC) .
E———

'I'Shll
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Quelles ETD devraient
béneéficier de la redevance
miniere?

Les défis de la cartographie miniere

Comme indiqué plus haut, le Code Minier désigne comme

O0SYSTAOAIFIANB OSttS { RI I 1jdzSt t S
n @GREHB f QSEGNI OiGAz2y Sikz2dz f 1 2 YAYSNI A&

9y RQlIdziNBa (GSNX¥Sax Af igaSon de AFASNI £ I

permis miniers sur le site du Cadastre Minier, mais de reche m|”|0ns

f QSYLX I OSYSyi&i RS fSdz2NBA NBSTt a 2y OYAYS:
de traitement de minerais (usines et entités de traitement o Redevances minieres dues

transformation) et délimiter les ETD. aux diverses ETD

entre Juillet 2018 et

Décembre 2019

93%

de ces redevances
étaient dues aux ETD
du Lualaba et/ou

HautKatanga

- - [20FtA&aSN) £t Sa aArxasSa 26 as
Locallser |eS Sltes traitement des minerais est relativement simple

lorsque l'activité miniére est conséquente : il existe

dleXpIOItatlon une bonne quantité d'informations disponibles

gratuitement sur la localisation des sites miniers, qui
peuvent étre facilement vérifiées a l'aide d'images



alrGSttAGS RS t23A0ASt a
faire, une source importante d'informations était le
FAOKASNI D223t S 9 NIKu
Richard Huderek, qui cartographie depuis plesl®
ans les sites et infrastructures miniers de la ceinture
RS OdzA @Kakanga. Lette adetrépertorie a ce
jour 969 points pertinents pour le secteur minier de
cuivre-cobalt congolais[18]. Parmi ces données,
f QSIljdzA LIS |
entreprises figurant dans les statistiques des
Divisions des Mines du Hal{atanga et du Lualaba.
| KF1ljdzS LRAyG |
alGSttAlGSd [k
a permis de confirmer la localisah des entreprises
miniéres pour les autres provinces.

NOMBRE
DE SITES

TYPE DE SITE

Nous avons pu trouver des données géographiques
pour 46 entreprises sur les 92 contenues dans les
statistiques des Divisions des Mingsu total, nous
n'‘avons pu géolocaliser que 11 entités de traitement.
Sachant que plus de 40 entités de traitement ont
rapporté une production assujettie a la redevance
miniere auprés des diverses Divisions des Mines, ceci
signifie que nous n'avons pu identifier que moins

SOURCES

A RS yésktfudimgs desS a LI

SyadaAdsS Sus
OF NIS al dStfa

02 Y ¥ ti@2deddntés @el tidilerkentdCela angeigie O S

également que nous n‘avons pas pu identifier 'ETD
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Une fois cet exercice fait, il faut ensuite déterminer a
quelle ETD les assujettis doivent payer. Pour cela, il
faut parvenir & délimiter les limitesdés¢ 5 @ / SOA
avéré un véritable casgéte. En effet, il y a une
absence notoire d'informations actualisées et
centralisées sur les limites des ETD, en particulier
celles des communes. Pour la majorité des ETD, nous
avons utilisé le Référentiel Géogtague Commun
(RGC) comme la source principale.

Malheureusement, ce site internet ne contenait pas
les limites des communes urbaines. Ceci nous a fait
recourir a d'autres sources pour combler cette lacune
(voir tableau page 16). Il s'agit notamment de BAtl

de l'organisation administrative de la République
Démocratique du Congo de L. Saihbulin et JL.
Kalombo publié par le CEPAS en 2011; un tracé
réalisé sur terrain en 2014 sur base de la législation
par une équipe de chercheurs encadrée par Dhanis
Rukan, ainsi que des données OpenStreetMap. Dans
la mesure du possible, nous avons également utilisé
les autres actes légaux qui définissent les limites, or
ceuxci font parfois référence a des points obsoletes.

OBSERVATIONS

aQ



Sources consultées pour déterminer quelles sont les limites géographiques des ETD minieres

/ SGGS az2ftdziAzy LRalAlG dzy FdziNB LINRPOfSYS® [ 2NAEI dzS
superpose les villes et leurs communes,les

frontieres ne coincident souvent pas.
C'est le cas des villeg d ubumbashi, Likasi et Kolwezi.

5Fya OSNIlFAya OFlaz S RSOFfI3aS Sad tAYAGS T RIya
S

f QSOF NI &l dziS | dzE &SdzEd [ OF NI
différence est particulierement

significative dans le cas de Kolwezi, la plus importante ville

miniere en termede recettes (voir encadré page 17).
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Définir les limites de Kolwezi:
un exercice difficile aux
consequences importantes

Les implications de
l'utilisation de lun ou
lautre ensemble de limites
sont trés importantes en
termes de répartition des
redevances. La ville de
Kolwezi et le secteur de
Luilu qui l'entoure
hébergent 37 des 134
coordonnées trouvées. En
utilisant les limites de
Kolwezi tracées par le
RGC, 5 de ces 37 sites
sont situés a Kolwezi. Or si
on utilise celles du décret
de 2014, ce chiffre devient
14. Les 9 sites
supplémentaires incluent
la majorité des sites de
Kamoto Copper Company
(comme la mine sous-
terraine de Kamoto et la
mine de KOV), une société
qui devait payer plus de
$9 millions USD de
redevances aux ETD en
2019.

Kolwezi ville et
Communes
Manka

Mnas
@ Enthés da ratemaent

.Um

Kotwori ville ;1
Commumes

L ]
ey e Crvrn e

Divers tracés de la ville de Kolwezi

A cela, il faut ajouter une autre
complication, qui reléve plutot des
pratiques de terrain que des limites
administratives. Selon les organisations
de la société civile travaillant sur la ville,
les communes de la ville de Kolwezi ont
pris la responsabilité de fournir des
services publics aux habitants situés a
coté des sites miniers, bien que leurs

e T )

®e Kok:_epz _|}‘ E

Divers tracés de Ja commune de Manika: selon une source, le site de Mutoshi
(situé au nord-est) est dans la commune, selon lautre, elle ne l'est pas.

maisons se situent au-
dela des limites strictes
de ces communes. Par
exemple, la commune de
Manika s‘occupe des
ménages a proximité de
deux sites miniers de
Mutoshi (Chemaf), bien
qulils ne tombent pas
dans Kolwezi -- ni dans le
RGC, ni selon les
frontieres tracées par
Dhanis Rukan.

Sur base d'échanges avec
les autorités de la
commune de Dilala et
lanalyse des textes
légaux, il semble que le
tracé de Dhanis Rukan est
le plus adéquat Clest
donc celui-ci que nous
utilisons pour le reste de
l'analyse.




Coupler les sites d'exploitation a
leurs ETD

Malgré ces difficultés spécifiques ala constat qui ressort de ce tableau estdealisation des limites des villes et
fait que le nombre de sociétésiges passe€ommunes, nous avons pour la majorité aks46 a 79 lorsqu'elles sont
regroupées pacas pu attribuer les sites et usines a des ETD. Ce n'est pas une erreur. En fait, spkxifiques. Le
tableau suivant illustre les ETontre que de nomkeuses sociétés somtl se trouvent les sociétés répertoriées. Ce
situées dans plus d'une province et dans pasleau ne considére que le6 entreprisesR Qdzy S 9 ¢5d | Ay 3
exemple, Chemadont nous avons trouvé des donnéessséde des sites minierauls au moins troigéographiques.
ETD (Luilu, Lubumbashi et Bukanda), qui sont
situées dans deux provinces différentes (Lualaba la
premiere, et HauKatanga les deux secondes).

Province ETD Commune (si ville) Type d'ETD # Compagnies
Balamba Secteur 3
Basanga Chefferie 4
Bukanda Secteur 6
Kiona-Nzini Chefferie 1
Panda Commune urbaine 7
Likasi
Shituru Commune urbaine 5
Haut-Katanga
Annexe Commune urbaine 4
Lubumbashi Kampemba Commune urbaine 2
Ruashi Commune urbaine 1
Lufira Secteur B
Pweto Chefferie 1
Sources du fleuve Congo Secteur 2
Haut-Uele Kibali Secteur 1
Bayeke Chefferie 6
Fungurume Commune rurale 1
Lualaba Kolwezi Dilala Commune urbaine 5
Luilu Secteur 8
Lulua-Lukoshi Secteur 1
Maniema Salamabila Secteur 1
Nord-Kivu Wanyanga Secteur 1
Sud-Kivu Luhwindja Chefferie 1
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Sélection dentreprises miniéres et leurs sites dexploitations au Lualaba et Haut-
Katanga. Les sites dune méme entreprise sont reliés entre eux par de fines lignes
grises, Ces lignes iilustrent comment certaines entreprises ont des sites tras éloignés
les uns des autres. Leurs sites se trouvent ainsi dans plusieurs ETD, voire plusieurs
provinces différentes. Pour le cas de Tenke Fungurume Mining (ci-bas & gauche),
certains sites se trouvent dans la chefferie des Bayeke alors que dautres dans la
commune rurale de Fungurume. Le méme probldme se pose pour les projets dAnvil
Mining qui s'étendent entre Pweto et Kiona-Nzini (ci-bas & droite),
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Que faire quand un projet
se trouve dans plusieurs
ETD?

Plus de questions que de réponses

[ S / 2RS aAyASN adGALMzA S 1ljdzS wmps RS fF NBRSGIFyOS 9y NI A
RFya t£S NBaaz2NIli RS NBLINIAGA2Y RS& NBRSOIyOSeaquspas NB S
aussi facile qu'il n'y parait en théorie. La « ETD » est formulé au singulier, il y a de Iégislation miniére ne permet pas,
RIya &2y Sild y2YoNBdze OFL&a 2G fQSELX 2A0GlI0A2Y YAYASNB R
selJr 84S RIy&a LX) dzaASdzNB 9¢5 Sy 9¢5 LIX dzisid 1jdzQdzy S | dzii NB X
LINA y OA LI dzE Y f QF NBSYyidi SyiGNB fSa 9¢5 02y OSSNy g&cashde5 | y a
superposition : quand un projénsistant sur leur ampleur.

minier ou une partie de celdi est situé sur deux

ETD qui se superposent, comme par exemple une

entreprise qui est située dans une commune

(ETD1) qui est elméme située dans une ville

(ETD2)
oLe cas de chevauchement : quand une entrepéase des
projets miniers qui s'étendent sur plusieurs

ETD géographiquement séparées.




Probleme de
superposition

Le probléme de superposition
découle directement  de la
loi. En effet, sont considérées «

ETD » dotées de la personnalité juridiquies

villes, les communes, les
chefferies et les secteurs[19].
Or les communesdnt partie

intégrante des villes ; ainsi, une exploitation miniere
qui se trouve dans une ville se trouve généralement
aussi dans une commune[20].

La Iégislation ne définit pas comment départager la
redevance dans ces cas ou deux ETD (villes et
communes)ont superposées. Ce probleme affecte
quasiment tous les projets qui se trouvent en milieu
urbain. Au total, 18 entreprises miniéres sur 46, soit
environ 40% des entreprises, font face au défi de
superposition. Ce chiffre s'accroitrait sGrement si

I'on répertoriait plus systématiquement les entités

de traitement, qui se trouvent souvent en milieu
ASYAdzZNDB Ay d Lt &QlF3IAG R2Yy

0]

Probleme de
chevauchement

Pour le deuxieme cas, comme NRGI (2019) et Cordaid
OHNHANO € QSELX Al peSdg dolution | £ 2

adéquate pour les entreprises opérant des
opérations minieres en
chevauchement sur plusieurs ETD. Ceci est un facteur
trés limitant en considérant que 15 entreprises dans
I'échantillon ont des sites dans plusieurs
ETD géographiquerent distinctes.

Loin d'étre une exception, la majorité des entreprises
retenues dans [I'échantillon

présentent des problémes de superposition, de
chevauchement ou méme des deux a la fois (voir

page 33). Ceci a pour conséquence que pour la
majorité des ED analysées dans notre étude, il était
impossible d'estimer les redevances que chacune
aurait da percevoir.

lAyairszs €S O2yaz2NIliidzy al 1 dzit
redevances a percevoir que pour 5 des 23 ETD
analysées : Balamba en Ha(atanga, Luhwindja en
SudKivu, LuludLukoshi en Lualaba, Salamabila en
Maniema, et Kibali en Hatdele (voir tableau page
23). Pour le reste des ETD, les entreprises présentes
la-bas sont également présentes dans d'autres ETD.

Méme pour les entreprises qui ne sont ni en
chevauchemant, ni en superposition, dans certains

cas l'argent est réparti selon des régles ad hoc locales

qui ne suivent pas toujours les prescriptions de la loi.

Cordaid (2020) documente I'existence de multiples
FOO2NRA& | dz YADSE dz LINR GAY OA I f
les lacunes réelles du code minier révisé et son
NE3IfSYSyd RQdzyS LI NIz Si
meilleure allocation de la quotpart de la redevance
RS&AGAYSS I dzE 9¢5 |Ayah
agendas de développement entre la province et les
EB ¢ OHMB O

RQF

lj dzS$

Il faut noter que ces accords se produisent également
Iorfsq%'if\s yne @o%td%s s(?r#'ctgment angcgsga?r)es. Le

secteur de Kibali en est un bel exemple. Selon nos
recherches, tous les sites miniers et usines de la

société Kibali Goldmines se trouvent stement dans

le secteur Kibali. Pourtant, selon les analyses de
Cordaid (2020), il y 6 a ETD qui recoivent la redevance:

65% pour secteur Kibali, et les autres ETD
SYOGANRYYIlyiSa NB®2ABSy(l | dzas
yQeé | LI & RQSELIX ixeprésérte2 y YAy

yn nyrgquel_gl\g\@&eé Rour le secteur Kibali estimé a
environ 2,66 millions USD entre mi 2018 et fin 2019.

De méme, le secteur de Balamba habrite trois
entreprises industrielleg Frontier, Kinsenda Copper
Company (KICC) et Long Feiqui se travent
exclusivement dans cette ETD. Pourtant, en raison
RQdzy LINRG202tS RQlF 0O02NR
HautY I Gy 3l s 08 a806GSdNI y$
la moitié des 15% qui lui sont pourtant dues[21]. Ceci
représente un manque a gagner pour lecteir de
.FfFYol RS LJXdza RS mMIp

ATy
Gd2d
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Les cas de superposition et de chevauchement appellent & un partage de la redevance miniére
entre plusieurs ETD. Or méme lorsquil n'y a pas de chevauchement, certains accords locaux
ménent & un partage de la redevance avec dautres ETD. Ainsi, le secteur Kibali (ci-haut) a
partagé environ 2,66 millions USD avec les ETD environnantes, bien que les sites d'exploitation

se trouvent exciusi

vemnent sur son territoire. De méme, le secteur Balamba a partagé une somme

estimée a 15 millions USD avec dautres ETD, la province du Haut-Katanga et les services
administratifs, alors que les sites des trois sociétés y présentes ne se trouvent pas en
chevauchement. (Chiffres; mi 2018 - fin 2019)
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Comment clarifier la
législation pour répartir la
redevance entre ETD




Proposition de solutions

Jusqu'a présent, il est clair que le Code Minier nécessite
certaines clarifications pour faciliter l'allocation des
redevances entre les ETD. Selon nos inforomati un
arrété interministériel esten  cours RQI R2 LJGA 2 Yy
au niveau du gouvernement central sur
cette question. Cette section offre des pistes de solution
FFAY RS aQlF dadz2NBNJ [jdzS £ SRAG FNNBGS LI NBASYYS t NBaz2dzRN
probléme de maniére claire.

cette somme, elle transfert 10% a la ville de

SO'Uthn(S) pOUf Lubumbashi et 10% au bénéfice de la caisse de

solidarité destinée aux autres ETD de la province du

IeS CaS de HautKatanga[25]. La répartition entre ville et

commune ed Ay O2yydzS LI2dz2NJ f QAyz
SU er O Sltlon redevances payées par les entités de traitement
p p installées dans les villes de Goma et Bukavu.

Il'y a plusieurs solutions envisageables. La premiéere

Comme mentionné précédemment, ce cas concerne Sai RS GNI} yOKSNI Sy Tl @SdzNJ R
fF LI dzZLJ- NI RSa aridSa Sy YA fidphisarslie il ¥ R S/ISS@A § o SEWLE @ Al
de plusieurs conflits entre les autorités urbaines et adire la commune. Ceci signifierait que les villes
O02YYdzyl £t Sa® /2YYS fQlF R2 Odebéifuéds defpl@seNEcbimuiet rié Aegoiient pas
internationale Cordaid (2020), des arrangements de redevance miniére. Certains avancent notamment

divers et variés ont été trouvés. Ainsi, a Kolwezi dans que les villes sont constituées de communes et

le Lualaba, la commune Dilala percoit la redevance j dzQSf f SKa yRQFELILOS 3IS23INI LK
destinée aux ETD, et transfert 30% a la ville de 4Sdzt S&asx 2dz SyO02NB [[dzS f QA YL
Y2 6STAGOHNB® | £ 2NB | dzQt [ dzddeYorlddyKhs Stali @ABYdDLE diBS GA a A
percoit que 10% de la redevance totale au lieu de 15 privilégier ce niveau plus proche de la population.

¢la destination des 5% restants est inconquet de

Le gouvernement devrait aider
a trancher les problemes de
superposition, comme ici a
Likasi ou les multiples sites se
trouvent aussi bien dans la
Ville de Likasi que dans les
communes de Panda et
Shituru.




/ St RAGZI RQlIdziNBa LINRLRASYJ LIXdzisd RS LINPOSRSNJ t dzyS
répartition claire et uniforme entre la commune et la

GAEES® 9y SFFSGT air fQSalLIF OS 3IS2ANF LKAILdAZS RS I @At
O2NNBaLR2yYyR t OSftdzai RS tQéy“‘pfp Fq O02YYdzy §&a j dzA

la constituent, la ville a des attributions et domaines ﬁ I ﬂ@r 163

de compétence distincts de ceux des communes. Si d |SpOS|t|0nS

par exemple les communes sont responsables des

écoles primaires alors que les villes sont chargées des re I atIVGS aux m | n eS

écoles secondaires, ne faudrditpas partager la

redevance miniére afin que les différents types d|St|nCteS

d'écoles puissent étre construits? Par ailleurs,

_r;ws?ue fl SD / tz TS ary A“S N t? l:j}\l LJazt SL &ogeSMmergtzelsque rewse en 26f8)<\a mt?odun un
erritoriale Décentralisée qui pergoit la quotité de la V2 dBSl dz 02y OSLI Y OSt dki RS

redeviancfe, et qug tant les VI||.eS C]l..le les communes R QdzyS YAYS ljdA NBYLX AG fSa
sont listées parmi les ETD, il existe un argument

N . . . . A . sement dIStIn,Ct nécessitant  des ., méthod,es_c .
SdzNRA RAljdzS Sy Tl 8SdzNJ RQdzy 8% es ran:éa)é?sl tregletgment separ%:-su us

optionlj dzS LINA QA f SIAS €S LJNEESu NJA a
) . n5| que es mo ens e productlon ne emen
clairement une part de 60% a la commune et de 40%
individualiséspu du falt de Ieur éloignement ou de

a la ville. Ca permettrait de résoudre le probleme a

f S dzNR ozy iAzya RQSELJfZAG
GN} OSNBR S LIl eaz Si Rﬂs‘@)\uS(.jl}{Il\Bl?SaAz yRQi\Ayuéaulttfl I-A%Syyé)\

SOlut|On(S) pour RQI,dzu_N‘Ba uSNJRS%ai,z,Y Eﬂ\éé@_égﬁﬁﬁe

qui nécessite un nouveau procédé de transformation
différent du gisement déja en exploitation par le

les cas de GAGat L ANBE 2230 Rody 3388
faut des installations miniéres distinctes.
chevauchement

t NBy2ya €S Ol &repRse qufexpbdeNS R Qd
déja un gisement dans une ETD donnée et qui veut

Traiter le probleme de chevauchement est plus exploiter un deuxiéme gisement qui nécessite de
complexe car il existe de nombreuses maniéres nouvelles installations soit en raison de la nature du
potentielles par lesquelles le probléeme pourrait se gisement, soit en raison de son éloignement. Dans de
manifester. Une entreprise peut avoir plusieurs tels cas, toujours selon 1e2ARS aAyASNE  QSy
projets miniers €loignés mais gérés au nom de la idA 22ttAOAGS dzy y2dz0S8SI| dz LIS
méme société, o encore elle peut avoir un unique une telle mine distincte devra mettre en place une

projet minier géographiquement unifié mais qui nouvelle filiale, & qui sera octroyé le nouveau permis
aQSUSYR adzNJ LJ dza A SdzNA 9¢5 QQJEELL]foS}\GK|‘&§|‘2|¥'R)HR§¢f|'/ 084l
géologie et des limites administratives. Pour le entreprise qui paiera laedevance séparément de la

premier cas, appliquer la loi sur les « mines premiére entreprise, et ce dans la nouvelle ETD ol se
distinctes » pourrait apporter un partie de la trouvent le gisement et les nouvelles installations de

a2fdziAa2y® hNIRIya 1 AN YRSGa¥he®d2ZNAGS RSa OFaz Af aQl IA
0ASY RQdzy aSdzx LINR2SG YAYASNE Sié Af FFdzZRRNI dzy OK2AE
politique sur le critéere qui s'applique pour ces-cas

Ia, choix que le gouvernement doit faire.




asYS ldz OL&a 2G fS& LISN¥AAE tRONGESE WL SixA 26y Q SUINBRJNALA SS i
obtenus, cette régle semble toujoir R QI LILJX A Ol ekploReyplasie@sygisements qui se situent a plusieurs
effet, le Code indique que « le titulaire qui ne sollicite pas

l'autre :

Les sites dexploitation de Chemaf se trouvent en chevauchement non seulement entre la ville de Lubumbashi et le
secteur de Bukanda (image de droite) mais aussi entre les provinces du Haut-Katanga et du Lualaba {(image de gauche). Le
gouvernement pourrait {(ou devrait) exiger la création de mines distinctes pour les projets a Kolwezi et & Lubumbashi. Ceci
ne reglerait toutefois pas le probléme de chevauchement a Lubumbashi et ses environs.

f Q200UNBA RQdzy y2dz0Sl dz GAGNBEy ¢ If RNEa [jRIE A MAKEBEAEES f (0
adzoadlydSa RlIya €8 02yiSEl ShemadayMutosKiNgi$PERG0Ade SaCahildgsy & S

F LILJE AljdzSNJ £ Sa RA&ALIRAA uﬁdéya IBctedur@é INduUA Of S Hpd Rdz LINBaSyi
NWHYB8® [ QF NIAOES Hdodd GNIAGS .[RS éy;JyQ‘;lfl ASGHA f{i}édzé\ﬁfsfy'éﬂ £ & ohfifs

impose des amendes et la confiscation des substances tQl aAyS RS 14215 Rlya €I ¢
YAYSNY £ Sa AftftSaALESYSyd LINE RdEA Mn%%éﬂ\ﬂu%ﬁtacbdar%bésegtéb} nggdﬂd%&aa i S N
ar fl a20ASiS yS LINROSRS LI bt a2ttt AO0AGEGAR2Y RQdzy

pour une mine ditincte, sa production devrait étre Le premier groupe se situe & plus de 200km du
O2y FA&ldzSS Si SttS LIS dzii %éﬁﬁé@n'@ﬂ g”ro%p%] qEn eﬁ Qr&%h‘lgdﬂb e/ iSa
LISytfAiGsao 'y o2y SESYLX S §fQ?W§ySaY25Q/M§:U$y$“(ﬁ§% a%@\sfqléa

mines distinctes conformément a ces disposition est R 3§ A yOisdad t2dNItyds / KSYL

Banro, avec ses filiales a Twangiza, Namoya, Kamituga ety § 3 | G A OA sa Sy GFyl |l dzQdzy

Lugushwalans le grand Kivu. i dzQt i NI 08 NRE dzy $ TAEf AL S
NI Aa2yySYSyl LJ2 dzNNJ A { aqQl L

Malheureusement, a notre connaissance aucun titulaire Ruasha A YA Y 3S ljdzA yQF 2adzl dz§ f ¢

minier qui détenait des titres avant la révision du Code jiaie pour_distinguer_son projet & Lubumbashi

aAyASNI yQF 2dalidS tt YAE SypbdhifaOSn o8 kdiedi bk Bstei TAY RS

des mines distinctes de ses autres actifs. Pourtant, \1.sonoie Est), ou encore la Compagnie
plusieurs atreprises pourraient étre appelées a le faire. Miniére de Tondo, qui exploite un site dans la

province du Lualaba et un e site éloigné dans la
province du HauKatanga.
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tion de filial I ité
création de filiales pour les cas précités, ce qui carrés miniers
résoudrait  partiellement le probleme  de

chevauchement. La premiére option, suivie partiellement par le projet

2 RQINNsGST Sai RS LINBYRNB
localisation des carrés miniers Si par exemple 80% des

ers trouve une ET 0%
[ SBSNI Q2 Limku 27;33 kit zdm” S
NB R 0S Si QI dzii NB Hn~:::
autres projets miniers
Cette solution pourrait étre inspirée par le Code et le
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Cette piste est attrayante car elle répond a une



RS NBO2dzZNANI £ fQ9L9{ O2YYS laldengreRdion RS delpsyar lakedigianteSex EXD LI
OrOSGGS FLIWINROKS f1FA484aS dzy S ots® Ndiokle®SE LEJIZNIG  RAIRZND A (G NI A NB «
SFFSGzZ OQSail t QSYGNBLINX &S lj(edkactibdSaR iratnertt) Q@etteddptibn ésy/ 18 pl&sy i NX
peut lister toutes les ETD potentiellement impactées proche du Code Minier. Elle permettrait de prendre en
durant tout le cycle du projet (y compris le long de la route) compte la perte de valeur du sqQlconformément a la
Ff2NB |jdzQias/ B p&iy $eNEektidindre a  philosophie de la redevance. L'avantage d'une telle

f QOSYOBANRYYSYSyYy(d RANBOG RS fdémarchey &tbde pouvoir déteimer de maniére

9y L dzaz tS& AYLI OGa fAalSa2oRASGIMAD LD NSAWSIE i O PR SN

fil du temps, en fonction du développement du projet : 3S23INI LKAl dzS RSa aaiasSa Si R
au début, les communautés affectées peuvent étre
différentes de celles affect&eau bout de cing ans a Si cette option est retenue, il reste des options a lever.

f Q2 dz0SNI dzZNE RQdzy y2dz@St dz & Natamentilfaudkayprgcisa® cogirient takculedqNdlle/ R S

LI NITAS RSa Olasz fF O02LRAS RIS NIGWI 9RS SaQiS EALJ uakd BADARRYt S1 S

grand public, voire méme aux administrateurs des ETD.  SESYLJ S35 LINBy2ya S Ol a RQe
mine dans ETD A, une autre mine dans ETD B, et une

Troisiemement, si cette option est retenue, on risque de usine dans ETD C. Comment la redevancedleitétre

créer une disrimination : pour les projets qui ne sont répartie entre les ETD A, B et C?

pas en chevauchement, on ne prend en compte que

fQ9¢5 RS fF 3IS2t23A0Ff A&l (AR SLAGANSY R§ d2852 tfdEish 2 whd&a O 0 R ¢

YySIAIGATAa LldzAa aaSyid &QSi Sy RNSBsitdsdiank s diffeiRrdes ETD\ onth dpgoité d@Bmet Q9
Alors que pour les projets en chevauchement, on Gt SdzN» tfdza O2yONBGSYSyix
prendrat en compte toutes les ETD impactées[33]. Ceci SOFftdzS tF @I fSdzNJ Rdz WFSSRQ «
2dz2aGAFAS RIEGIYy(dl3S SyO02NB |R&EAEQFE HRINI ST ROK I tyQBNI .85 / I2
aAyYASNI aA OSGGS 2LIA2y Sald NRAZEYYSIoWY ST AR ¥ RAIMWSNY 8BS NIZB.
regle a tous les projets miniers, y compris ceux dont la En principe, les entreprises industrielles collectent

T2yS GRIya S WNSHEIEERZNILG IRBA #  dejdfBasIidengds : toute entreprise miniére qui

est réduite a une seule ETD. contrdle régulierement ses opérations sait avec

minutie combien de feed est livré par chaque site a
9y FTAY X S-étre 10 pobieipludiiBpdetant, cette f QdzaAy Sz Si&G LISdzi Spadla YSNJI f
alternative peut donner l'impression qu'une entreprise transformation (voir encadré page 32).
L2 dZNNJ A G O2YLISYaSNI ft QAYLI Ol yS3FGATFT 1jdzuSttS ONBS Sy
payant ses redevances, alors quedesnmages doivent Malheureusement, les entreprises miniéres ne
étre réparés automatiquement par l'entreprise ou par RSOt I NByd LI a O0Sa RSGlFAfa f
d'autres moyens séparément du paiement de la F2NNdzf F ANB LJ2dzNJ £ QSiGF ot A&aas
redevance. de la redevance miniere. Par conséquent, les

Option C:la répartition en fonction statistiques produites par les divisions de mines
R dz f A S dz |VQ [9) S E LI} 2 A lj pr_oviﬁci%es?og}«émises non pas site par site ni

usine par usine;/mais par entreprise. Ceci ne permet



pas de déterminer avec exactitude ce que produit
OKIljdzS YAYS 2dz SyO2NB f |
RQdzy S dS yrditame®. Ainsi, il est impossible
d'estimer la valeur créée sur chacun des sites d'une
entreprise (mines ou usines) et donc d'estimer la
répartition géographique des redevances.

aI

Il'y a donc ici un travail a faire en amont et en
tofabionation 2@ dizingnSterR Oavyniesded ks S 2 dz
entreprises ou entités assujettis aux redevances

pour que les notes des débits soient fragmentées a

la source en précisant clairement les apports des
différents sites miniers lorsque le projet de

f USYGNBLINK &S @uBSETSYdou a dzNJ
provinces.






